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INFORME DE AVANCE AL PLAN DE MEJORAMIENTO
AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION
VIGENCIA 2016

NOMBRE DE LA ENTIDAD: SERVICIUDAD ESpP
REPRESENTANTE LEGAL- FERNANDOO JOSE DA PENA MONTENEGRO
NIT: B16001609-1

PERIODO FISCAL: 2016

FECHA DE SUSCRIPCION: diciembre 21 de 2017

FECHA DE EVALUACION: febrerc 22 DE 2018

—_— —_— e —— | = T [ PunTaE |
NeDE | | | l EE OBTENID
HALLA RELACION DE HALLAZGOS FORMULADOS POR LA ACCIONES CORRECTIVAS A METAS PROPUESTAS METAS LOGRADAS CUMPLI iy

, 60 CONTRALORIA MUN ICIPAL DE DOSQUEBRADAS DESARROLLAR | I MIENTOD METS

| | HALLAZGO No. 81, Cantrato 002 de 2016 por 5 43.739 880, | s administracidn de SERVICIUDAD Verificacidn de gue todos los La oficina de contratac.lﬁrll e encarga de hacer | 1008, 100 |

| Contrat_aclén directa entre SERVICILIDAD £¢o - O5TAR | E.SP, se compromete a dejar evidencia | contratos cumpilan con los una er.v}sién del cumplimiento de ios

| | CAMPMRO OSORIO, Servicia de IrANspONte para ta gerencia | amplia y suficiente, mediante estudios previos prefiminares en requisitos que se encuentran en el manuslde |

o con vehiculo camionesta Chey rolet Luv O Max, con un paze | documentacion soparte gel especial los analisis de precios de | contratacian ¥ para ello se estd aplicandc la
| = | O¢ ejecucian de once |11} meses y quinca (15} dias, | cumglimiento del procedimiento mercado lista de chequec que permite hacer control de

= encontrandose 1o siguiante: preconiractual, estudios 1écnicas que 5e cumpian en su totalidad dichos |
i é | | preliminares, en especial en lo requerimientos, incluido los anélisis de precios |

E SERVICILDAD E5P, tanto en 5u manual de contratacisn referente al cumplimiento del andlisis | de mercado. |
| E foma en ia reforma realizada sn diciernbre de 2016 de precios del mercado relative al {

= estabilece en la etaps precontractual los estudios objeto del proceso de contratacion y | [ |
| E prefimirares kos cuales deben contengr &l valor estimads Qque soporten el valor de tal | |

del contrato v su soporte tecnice y econdmico, se | tontratacion
| - | dentifican deficignriny Sebido a que el documento e
| Justificacion de & contratacion no COntRene un andlisis de

| PTEGITS de mercado que Soporte el vaior de [a contratacion | |
| | En fonsecuencia; se gen Lina erservacian adm inistratrva. | , | - — g -
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ADMINISTRATIVQ

5.

Hallazgo No. 05, Administratlve Contrato 039 de 2016 por
valor de § 663.402.963. contratacidn directa suscrito entre
SERVICIUDAD ESP ¥ TEMPOEFICAZ 5.A.5, para prestar el
servicio de apoyo & las actividades complementarias a la
ocperacion de |os servicios, suministro de personal; con un
plazo de ejecucion de 300 dias por un valer inicial de $

| £28.402,963 con adician por la suma de $ 35,000.000 para
un toral de $663 402.963, encontrandose lo siguiente:

| La jusuficacion elaborada por la entidad para la realizacion
de la adicion al contrato 039 de 2016 per la suma de 5
35,000.000 es deficiente, toda vez que su contenido no
soporta a suma adicionada, se pregunta a la supervision
quien manifiesta™ £/ contrato presentaha un déficit desde
fas actas parciales anteriores, por lo cual era necesario
adicionarse los recurses con el fin de poder mantener el
personal operativo hasta ef 31 de diciernbre de 20167,

La adicidn realizada, se presta para malinterpretaciones
debido a que no se encuentra debidamente relacionados
los motivos que |a soportan en 13 justificacian, al revisar el
acta de adicion firmada por las partes, establecen adicionar
en tiempo 15 dias y en recursos $ 35.000.000, prorroga que
no se visualiza por ningun lado, el contrsto es terminado en
la fecha inicialmente pactada (31 de diciembre de 2016),

En consecuencia, se genera una observacién administrativa
con posible incidencia disciplinaria y fiscal en cuantiade §

| 35.000.000, debido a que no se encuentra soporte
suficiente de la ejecucién de la adicién realizada por la
empresa el dia 29 de diciembre de 2016

Se desvirtia la incidencia disciplinaria y fiscal, pero se
mantiene la observacion de caricter administrativo, toda
vez que se logra justificar por incremento en las horas
extras por valor de $ 47,638, 144 suma que ha estuvo
presupuestada en su totalidad iniclalmente

Se fortalecera el procedimiento de
documentagién y justificacidn a las
modificaciones a los contratos, en
especial a las adiciones y prorrogas,
con el propdsito de dejar evidencia
ampha y suficiente que sustente y
garantice la legalidad, la necesidad, la
opartunidad y demas condiciones, que
hacen necesarias {as modificaciones
contractuales, en especial las que
tienen que ver con modificaclones de
dinero o duracién, y de esta manera
garantizar la transparencia en la gestién
administrativa

Cocumentacién amplia y
suficiente que sustente cualquier
modificacidn, prorroga o adicién
{bien sea en tiempo o dinerc) a
los centratos.

Se ha fortalecido el procedimiento de la
documentacién que justifica y soporta
cualquier madificacién gue se realice z los
contratas, siempre en cumplimiento de la Ley
y con el objetivo de que no se prasenten
suspicacias ni incertidumbre scbre la legalidad
de las condiciones que hacen necesarias las
maodificaciones contractuales. Ademas con los
estudios técnices preliminares, se mitiga el
riesgo de gue se presenten desviaciones o
debilidades presupuestales de vaiores o
deficiencias en la estimacidn de duracidn de
los contratos

100%

| 100%
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“Sestiin fscal gara wn Besarrallo Sostenible”

Ei contrato sobrepasa en su ptazo de ejecucion la vigencia
del 2016, establece como fecha de inicic el dia 12 de aoril
de 2016 finalizando el 11 de febrero de 2017 afectando el
principio de anualldad establecido en el Decreta 115 de
1996, en su articulo 4 donde se reglamenta que el afio tiscal
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembra no podrdn asumirse
COMPromisos Con cargos a las apropiaciones del aflo fiscal |
que se cierra en esa fecha y los saides de aprepiacién no
afectados por cormpromisos caducaran sin excepcion. En
consecuencia, se genera una observacion admenistrativa |
con posible incidencia disciplinaria.

Se desvirtta la ingidencta disciplinaria, toda vez que
demuestra gque ne incumplié presupuestalmente con el
principio de Anualidad, sin embargo, la observacion se
mantiene de cardcter administrativo, por el hecho
generado en donde la duracion del contrato scorepasa la
vigencia, con el fin de que !a entidad desde la fase
precontractual prevenga esta situacion, debido a que un |
contrato solo puede pasar a la siguients vigencla como
CUenta por pagar o reserva presupuestal, si este se
encuentra debidamente justificado, no predeterminado
desde 1a cldusula de duracion del contrato

vigilar que en el momento de suscribir
los contratos, en su clausula de
duracion, esta no sea superigra la de la
vigencia del afio fiscal corresgendiente,
ni se comprometan recursos de
vigencias futuras,

comprometer vigencias futuras.

ADMINISTRATIVO

8.

Hallazge No. 08. Administrative Contrate 094 de 2016 por
valor de $88.500,000, contratacidn Directa suscrito entre
SERVICIUDAD ESP ¥ JORGE IVAN ZAPATA ESCORCIA, para
prestar el servicio de elaboracién del plan estratégico de
SERVICILDAD 2016-2021 y acompafamiento en su
implementacidn, en el municipio de Dosquebradas, con un
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, encontrandose lo
siguiente:

Contrato sin liquidar, revisados los térmings que conternpla
el manuzal de contratacién (6 meses), ya estdn vencidos,
Contrato terminago el 2 de diciembre de 2016, En
consecuencia se genera una observacion administrativa

La administracién de SERVICIUDAD ESP,
fortalecerd sus medidas de control y
seguimiento respecto a que los
contratas sean liquidados dentro de los
términos establecidos en el manual de
contratacion (6 meses), para esto sa
enviara un oficio al drea de
contratacion recordando su
responsabilidad de liguidar los
contratos oportunamente y en
cumplimiento al manuai de
contratacién.

Fortalecimiento de los controles
que garanticen el cumplimiento
del manual de contratacidn y lo
reglamentado respecto a las
liquidacicnes de los contratos
operunameante,

a

Se realizd capacitacion con lgs interventores y
supervisores, donde se les hizo especial
énfasis en ef cumplimiento de sus funciones y
de lo regulado en el manual de contratacidn
vigente. Se recalco la importancia de los
esludics 1écnicos preliminares, el detido
diligenciamiento de las actas de corte de abras
0 pagos parciales de prestacién de servicios y
de |la oportuna liquidacidn de los contratos.
Ademas se recomendo a la oficina de
Contratacidn fortalecer los controles y
medidas de seguimiente a las condiciones
contractuales, como Ja liguidacion de los
contraros y su documentacion a traves de las
actas de liguidacion de di_c_:hicontratgs.

TOTAL, PORCENTAJE AVANCE: 100%

LALLM

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
FERNANDO JOSE DA PENA

ASEJOR DE CONTRDL INTERNO
AMNDRES FELIPE ZULUAGA




